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1. Introduccion.
La juventud colombiana representa el 26.1% de la

poblacién total del pais y enfrenta retos estructurales que
limitan su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos,
segun lo sefiala el CONPES 4040 que corresponde al
‘Pacto Colombia con las juventudes: Estrategia para
fortalecer el desarrollo integral de la juventud”
(Departamento Nacional de Planeacién, 2021, p. 42). Esta
es una politica nacional para el desarrollo de la juventud.
En ella se describen sus desafios, entre ellos, la situacién
de los jovenes que ni estudian ni trabajan, conocidos como
ninis, la cual destaca como una problematica critica que
afecta tanto a nivel nacional como regional.

En el diagndstico del CONPES 4040 se identifica que cerca
del 20,8% de los jovenes entre 14 y 28 afios en Colombia
se encuentran en condicién de nini, cifra que se eleva en
zonas rurales y en departamentos con mayores indices de
pobreza y desigualdad. Esta situacion se agrava por las
brechas de género, dado que la mayoria de los ninis son
mujeres dedicadas principalmente al cuidado del hogar y
de menores, y por la alta incidencia de pobreza monetaria
y multidimensional en este grupo (Departamento Nacional
de Planeacion, 2021; Sanchez, M. R. 2021, p. 30).

La presencia de jovenes ninis no solo refleja dificultades en
el acceso a la educacion y el empleo, sino que también
evidencia la transmision intergeneracional de la pobreza y
la exclusion social, afectando el desarrollo econdmico,
social y cultural de las regiones (Departamento Nacional de
Planeacién, 2021, p. 46). En el caso de Santander, el
analisis de la situacién de los jovenes ninis resulta
fundamental para comprender las dinamicas locales y
orientar la formulacién de politicas publicas que promuevan
la inclusion y el bienestar de la juventud.

El presente documento analiza la situacion de los jovenes
ninis en Santander durante 2024, a partir de un enfoque
descriptivo y territorial. La estructura del informe se
organiza en varias secciones: primero, se presentan las
caracteristicas sociodemogréficas de los jévenes ninis,
detallando su distribucion por area geografica, sector
urbano y rural, sexo, edad y estado civil, asi como su

relacién con el jefe del hogar. En segundo lugar, se
examinan las caracteristicas de los hogares donde residen
estos jévenes, considerando el tamafio y la composicion de
los hogares, la presencia de nifios pequefios o adultos
mayores, y los niveles de ingreso. Posteriormente, se
aborda su nivel educativo, analizando tasas de
analfabetismo, el méximo nivel educativo alcanzado y las
diferencias entre zonas urbanas y rurales. La siguiente
seccion describe el uso del tiempo, identificando las
principales actividades que realizan los ninis segun area,
sexo y sector, y resaltando la carga de ftrabajo no
remunerado y las actividades de ocio. Finalmente, se
analiza la participacion de estos jovenes en el mercado
laboral, incluyendo su experiencia previa de trabajo, las
razones para abandonar empleos, el interés en vincularse
laboralmente y las barreras percibidas para acceder a
oportunidades de empleo. De este modo, el documento
ofrece una vision integral de la realidad de los jovenes ninis
en Santander, proporcionando insumos valiosos para la
formulacién de politicas publicas orientadas a este grupo
poblacional.

Este analisis busca responder a la pregunta: ;cémo se
distribuyen y cuales son las condiciones de los jovenes
ninis en Santander en 2024 desde una perspectiva
sociodemografica y territorial? Para ello, se reconoce que
las particularidades regionales y las brechas de género,
junto con las limitadas oportunidades laborales y
educativas, son determinantes clave para comprender y
abordar esta problematica.

2. Metodologia.

Este estudio se fundamenta en el informe nacional
elaborado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF, 2021) y utiliza como fuente principal los datos de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) realizada por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
para el afio 2024 (DANE, 2024).

Se selecciond a la poblacién juvenil comprendida entre 14
y 28 afios que, al momento de la encuesta, no se
encontraban trabajando ni asistiendo a ninguna institucion
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educativa (escuela, colegio o universidad), de acuerdo con
la definicion oficial de jovenes ninis adoptada por el DANE
y el ICBF.

Para el procesamiento y andlisis estadistico de la
informacion se utilizé el software STATA, a través del cual
se construyo la base de datos, se depuraron los registros y
se realizaron los calculos de indicadores y cruces de
variables.

El analisis es de tipo descriptivo y se constituye por la
comparacion entre jovenes ninis y no ninis, asi como la
desagregacion por sexo, area geografica y sector (urbano
y rural). Los resultados se presentan en graficas
descriptivas.

3. Caracteristicas sociodemograficas.
En promedio, durante el afio 2024, el 23.37% de los

jévenes en Santander se encontraban en la categoria de
ninis (jévenes que ni estudian ni trabajan), como se
muestra en la Grafica 1. El valor mas alto se registr6 en
enero, con 145,263 jovenes (29.6%), mientras que el mas
bajo se presentd en octubre, con un 18.3%, equivalente a
87,154 jovenes.

Gréfica 1. Porcentaje de jovenes en condicion de nini en el
departamento de Santander durante el afio 2024.
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Al desagregar los datos por area geografica, se evidencia
que la cantidad de jévenes ninis es mayor fuera del Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB), como muestra la
Grafica 2. En promedio, el AMB registr6 47,472 jévenes en
esta condicion, frente a 67,949 en el resto del
departamento.

Grafico 2. Cantidad de jévenes en condicién de nini en el AMB y el resto
del departamento, 2024.
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En términos relativos, el 29.33% de los jévenes del resto
del departamento son ninis, mientras que en el AMB la
proporcion es del 18.07%. Es decir, por cada 100 jévenes
en el AMB, aproximadamente 18 son ninis, frente a 29 en
el resto del territorio. La Grafica 3 muestra también la
brecha porcentual entre ambas zonas, que en promedio fue

de 11.25%, alcanzando su valor maximo en julio con una
diferencia del 24.4.%.

Grafico 3. Porcentaje de jovenes en condicion de nini en el AMB y en el
resto del departamento, relativo al total de cada poblacién, con brecha
porcentual entre ambas areas, afio 2024.
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Al comparar por sector, la cantidad de jovenes nini es
mayor en las zonas urbanas. En promedio 80,277 j6venes
del area urbana se encuentran en esta condicion, mientras
que en el area rural la cifra es de 35,144. En diciembre se
registro el mayor numero de ninis urbanos (113,931), y en
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noviembre el maximo en zonas rurales (57,451), como se
muestra en la Grafica 4.

Grafico 4. Cantidad de jovenes en condicion de nini en los sectores
urbano y rural, 2024.
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Al observar los datos en términos porcentuales, el 33.23%
de los jévenes del area rural son ninis, frente al 20.65% en
el area urbana. Las mayores diferencias se registraron en
julio y noviembre, con brechas del 28.9% y 30.1%,
respectivamente.

Grafico 5. Distribucion de ninis en sectores urbanos vs rurales sobre el
total de cada poblacion.
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Durante 2024, la mayoria de los jovenes en Santander son
hombres (50.4%), aunque esta proporcién cambia dentro
del grupo de ninis, donde las mujeres representan el
63.4%, superando a los hombres por 26.8 puntos
porcentuales. Esta diferencia reafirma la existencia de
brechas de género en la region, asi como la segmentacién
de oportunidades y roles labores que aun persisten en la
poblacién Santandereana.

Grafico 6. Promedio porcentual de los jovenes en Santander segun el
sexo, afio 2024.
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Por edad, los ninis se concentran principalmente entre los
18 y 23 afios, seguidos por los de 24 a 28 afios. El grupo
de 14 a 17 afios representa la menor proporcién (Grafico
7).

Grafico 7. Distribucion del rango de edad de los jovenes que no estudian
ni trabajan en Santander, afio 2024.
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Esta tendencia también se refleja por sexo. El 69.72% de
los jovenes ninis entre 24 y 28 afios son mujeres, al igual
que el 62.98% entre los 18 y 23 afios. Por otro lado, las
mujeres representan el 46.92% entre los 14 y 17 afios.
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Grafico 8. Distribucion del rango de edad de los jovenes que no estudian
ni trabajan por sexo, afio 2024.
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En cuanto al estado civil, el 49.3% de los jovenes son
solteros. El 24% convive en pareja desde hace dos afios 0
mas, el 4.1% desde hace menos de dos afios, el 3.5%
estan casados y el 2.4% estan separados o divorciados.

Gréfico 9. Distribucion del estado civil de los jovenes ninis en el
departamento de Santander, afio 2024.
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Al observar el estado civil por sexo, los hombres
predominan entre los solteros (12 puntos porcentuales
mas), mientras que en las demas categorias son las
mujeres quienes representan la mayoria. Por ejemplo, el
92% de los jovenes ninis que conviven en pareja desde
hace mas de dos afios son mujeres.

Grafico 10. Distribucién del estado civil de los jovenes que ni estudian
ni trabajan en Santander por sexo, afio 2024.
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La mayoria de los jévenes ninis son hijos del jefe del hogar
(63.3%), seguidos por quienes son pareja (21.8%) y jefes
del hogar (10.9%).

Grafico 11. Distribucion de los jévenes nini seguin su relacion con el jefe
del hogar en Santander, afio 2024.
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Por sector, en areas urbanas predominan los hijos
(55.15%) y las parejas (18.43%). En areas rurales también
predominan los hijos (48.98%), pero con mayor proporcion
de parejas (29.04%) respecto a las &reas urbanas.
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Grafico 12. Distribucion de los jovenes nini segin su relacion con el jefe
del hogar en Santander por sector, afio 2024.
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En el andlisis por area, se observa que, en el resto del
departamento, la mayoria de los jévenes ninis son hijos del
jefe del hogar (55.13%), seguidos por quienes son pareja
del jefe del hogar (18.14%) y, en menor medida, por
quienes son ellos mismos jefes del hogar (8.19%). En el
Area Metropolitana de Bucaramanga, las proporciones son
similares, aunque con algunas variaciones. El 51.72% son
hijos, el 24.13% son pareja y el 13.04% son jefes del hogar.

Gréfico 13. Distribucion de los jovenes nini segtin su relacion con el jefe
del hogar en Santander por area, afio 2024.
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Grafico 14. Top 5 de la distribucion de los jévenes nini segtin su relacion
con el jefe del hogar en Santander por sexo, afio 2024.
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Por sexo, tanto hombres como mujeres son
mayoritariamente hijos del jefe del hogar. Sin embargo,
muchas mujeres también figuran como pareja (23,486) o
jefes del hogar (11,345).

4. Caracteristicas de los hogares de
los jovenes.
En Santander, el tamafio promedio de los hogares con
presencia de jovenes ninis es de 3.23 personas, mientras
que en los hogares con jévenes no ninis, el promedio es
ligeramente menor, con 2.6 personas por hogar.

Al analizar esta diferencia por area geografica, se observa
que, en las zonas rurales, los hogares con jovenes ninis
tiene un promedio de 3.19 personas, frente a 3.14 en
aquellos con jovenes no ninis. En las zonas urbanas, el
tamafio promedio de los hogares es mayor con 3.25
personas en hogares con ninis y 2.47 en los que no hay
jovenes en esta condicion.

En el caso del AMB, la diferencia es alin mas marcada. Los
hogares con jovenes ninis alcanzan un promedio de 3.38
personas, mientras que aquellos con jovenes no ninis
tienen un promedio de 2.38 personas. Esta tendencia
también se refleja en el resto del departamento, donde los
hogares con ninis promedian 3.16 personas, en
comparacion con 2.89 personas en los hogares sin ellos.
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En cuanto a la composicién por edades, se evidencia que
el 38% de los hogares con jovenes ninis cuentan con nifios
entre 0 y 5 afios, una proporcidén considerablemente
superior al 17.6% observado en los hogares con jovenes
no ninis. Por otro lado, aproximadamente el 80.5% de los
hogares con ninis no incluyen personas mayores de 60
afios, lo que indica una estructura demografica mas joven.

Desde el punto de vista econdmico, en el afio 2024, los
hogares santandereanos con al menos un joven nini
registraron un ingreso promedio de $1.736.180,
significativamente inferior al promedio de $2.611.686
observado en los hogares con al menos un joven no nini.

Gréfico 15. Ingreso promedio de los hogares con jovenes niniy jovenes
no nini en Santander, 2024.
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5. Nivel educativo.
En 2024, el 4.2% de los jovenes clasificados como ninis en

Santander son analfabetas, es decir, no saben leer ni
escribir. Esta tasa presenta una brecha de género de 3.06
puntos porcentuales entre hombres y muijeres, en relacion
con el total de ninis de cada sexo.

Desde una perspectiva territorial, el analfabetismo entre
jévenes ninis es mayor en el resto del departamento, donde
alcanza el 97.67%, en contraste con el 3.37% registrado en
el AMB. Aunque estas proporciones se mantienen al
observar los datos absolutos, se evidencian diferencias
significativas. En promedio, se contabilizan 2,723 jévenes
ninis analfabetas en el resto del departamento frente a
2,459 en el AMB.

Respecto al maximo nivel educativo alcanzado, la mayoria
del los jévenes, tanto ninis como no ninis, tiene como nivel
mas alto la educacion media. Esta proporcién es mas alta

entre los ninis (56.78%) en comparacidn con los no ninis
(38.48%). En segundo lugar, entre los jovenes no ninis
predomina el nivel superior (37.81%), mientras que entre
los ninis se observa una mayor concentracién en la
educacion secundaria (16.14%).

Grafico 16. Proporcién del nivel educativo de los jévenes en Santander,
2024.
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Al desagregar por sector, en el area rural el 95.17% de los
jévenes ninis tienen como nivel maximo la educacién
media, mientras que solo el 1,24% alcanza el nivel superior.
En contraste, en las zonas urbanas, el 54,59% alcanza la
educacién media, seguido por un 16.68% con educacion
basica y un 16.32% con nivel superior.

Grafico 17. Proporcién de los jovenes ninis por nivel educativo en
Santander, 2024.
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6. Uso del tiempo.

Los jévenes ninis destinan la mayor parte de su tiempo a
los oficios del hogar (46.34%). En segundo lugar, un
27.59% se dedica a buscar empleo, y un 20.31% realiza
otras actividades.

Grafico 18. Uso del tiempo de los jovenes en Santander, 2024.
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Para comprender mejor la categoria “Otra actividad”, la
Grafica 19 muestra una nube de palabras con los
principales motivos reportados por los jovenes. Se observa
que estas actividades estan relacionadas principalmente
con descanso, vacaciones 0 permanencia en el hogar.

Grafico 19. Nube de palabras: Motivos de “Otra actividad” realizadas por
jovenes ninis en Santander, 2024.
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Por su parte, los jévenes que no son ninis dedican la mayor
parte de su tiempo a trabajar (53.32%), seguidos por
quienes estudian (40.29%)

Grafico 20. Uso del tiempo de los jévenes ninis por area en Santander,
2024.

3.25% 3.01%
e I -
0.86% 4.53%

Resto del departamento _ 15.85%

m Trabajando

m Buscando trabajo

m Estudiando

m Oficios del hogar

H Incapacitado permanente para trabajar
Otra actividad

Al segmentar por area, en el AMB, el 38.78% de los jovenes
ninis realiza oficios del hogar, el 28.26% busca empleo y el
26.71% se dedica a ofras actividades. En el resto del
departamento, las proporciones varian ligeramente. El
51.63% en oficios del hogar, 27.13% en blsqueda de
empleo y 15.85% en otras actividades.

Grafico 21. Uso del tiempo de los jovenes ninis por sector en Santander,
2024
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En el area rural, predomina la dedicacion a los oficios del
hogar (64.99%) seguida de quienes buscan empleo
(19.14%). En contraste, en el &rea urbana, destaca un
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47.95% de jovenes incapacitados para trabajar, mientras
que un 20.89% en oficios del hogar, y un 17.92% en
busqueda de empleo.

Grafico 22. Uso del tiempo de los jovenes ninis por sexo en Santander,
2024.
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Al analizar por sexo, las mujeres ninis se concentran
principalmente en los oficios del hogar (67.69%), mientras
que los hombres dedican la mayor parte de su tiempo a la
busqueda de empleo (47.32%), seguidos por un 39.97%
que realiza otras actividades, principalmente relacionadas
con el descanso.

A partir de las nubes de palabras sobre “Otra actividad” que
realizan los jévenes nini en Santander, se observa que
tanto hombres como mujeres coinciden en destacar el
descanso y la permanencia en el hogar como sus
ocupaciones principales. Resaltan los términos como
“descansando’, “descansar’ y *hogar” que aparecen con
frecuencia en ambos grupos, lo que indica una
desconexion tanto del sistema educativo como del mercado
laboral, sin que existan otras actividades claramente
estructuradas que ocupen su tiempo.

Sin embargo, al analizar las diferencias por sexo, se
evidencia una marcada divisién de roles. En el caso de las
mujeres, las palabras relacionadas con el cuidado como
‘cuidado”, “bebé”, “menor” y ‘hermana’, y con tareas
domésticas como “colaborando” y “oficios”, revelan una

carga significativa de trabajo no
responsabilidades familiares.

remunerado y

Grafico 23. Descripcion de "Otra actividad" realizada por las mujeres
jévenes nini en Santander, 2024.
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Por el contrario, los hombres tienden a mencionar mas
actividades recreativas y de ocio, como “deporte”, “futbol” o
“television”, asi como situaciones de salud o recuperacién.
Ademas, destaca la aparicién del término “vago” entre los
hombres, lo cual puede reflejar una autopercepcién
negativa o un juicio social sobre su situacién de inactividad.

Grafico 24. Descripcion de "Otra actividad” realizada por los hombres
jévenes nini en Santander, 2024.
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7. Participacion en el mercado laboral
El 51.61% de los jovenes ninis en Santander ha trabajado

al menos dos semanas consecutivas en algun momento de
su vida, mientras que el 48.39% nunca ha tenido
experiencia laboral. La mayoria de quienes han buscado
empleo llevan entre 1y 3 meses en esta situacion.

Grafico 25. Proporcion de jévenes nini que han trabajado al menos dos
semanas consecutivas en su vida. Santander, 2024.
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Entre quienes han trabajado y abandonaron su Ultimo
empleo, la principal razdn fue la finalizacion de un contrato
temporal (45.75%). Le siguen las responsabilidades
familiares (27.45%) y las condiciones laborales
desfavorables (8.72%).

Gréfico 26. Principales motivos por el que los jévenes ninis de
Santander dejaron el dltimo trabajo, 2024.
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Al diferenciar por sexo, se evidencia que las mujeres
abandonan el empleo principalmente por
responsabilidades familiares (41.44%), mientras que los
hombres lo hacen mayoritariamente por la terminacion de
trabajos temporales (60.1%).

Respecto a la intencién de vincularse al mercado laboral, el
92.11% de los jovenes ninis manifesto no tener interés en
conseguir un trabajo remunerado ni en emprender.

Finalmente, al indagar por las razones por las cuales no
realizaron diligencias de busqueda laboral en las ultimas
cuatro semanas, el 26.84% reportd responsabilidades
familiares; el 15.73% indic6 la falta de oportunidades o
dificultades para encontrar un trabajo acorde a su perfil.
Ademas, un 11.76% menciond problemas de salud, y un
11.23% sefialé que los empleadores los consideran
demasiado jévenes.

Grafico 27. Razones por las cuales los jovenes nini no realizaron
diligencias de busqueda laboral en las Ultimas cuatro semanas,
Santander, 2024.
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8. Conclusiones
El estudio confirma que los jovenes ninis representan una

proporcién  significativa de la poblacion juvenil en
Santander. Durante 2024, en promedio, casi una cuarta
parte (23.37%) de los jovenes fueron clasificados como
ninis. Esta cifra es preocupante dado que evidencia una
exclusion significativa de los jovenes del sistema educativo
y del mercado laboral. Los picos de concentracion de ninis
en enero y diciembre reflejan un fenémeno estacional; sin
embargo, la persistencia de esta condicién durante todo el
afo, revela también un fendmeno estructural.

Dentro del analisis territorial se evidencian diferencias entre
el Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) y el resto del
departamento. Fuera del AMB existe una mayor proporcion
de los jovenes ninis (29.33%) en comparacion con el AMB
(18.07%). Esta disparidad revela una brecha de
oportunidades educativas y laborales, asi como una mayor
vulnerabilidad estructural en las zonas intermedias y
rurales del departamento. Ahora bien, aunque en valores
absolutos la mayor cantidad de ninis se concentra en zonas
urbanas, en términos relativos, el area rural presenta un
porcentaje mas alto. Esto indica que los jovenes rurales
enfrentan mayores barreras de acceso a la educacion y al
empleo.

Se evidencia que este fendmeno afecta de manera
desproporcionada a las jbvenes, quienes enfrentan
mayores barreras para acceder al empleo y la educacién,
probablemente debido a la carga de trabajo doméstico no
remunerado y a responsabilidades de cuidado familiar. La
mayoria de los ninis tienen entre 18 y 28 afios, con una
concentracion entre los 18 y los 23 afios. Esto coincide con
la etapa de transicidn entre el sistema educativo y el
mercado laboral, lo que pone en evidencia deficiencias en
los mecanismos de insercion laboral y educativa para este
grupo etario.

El analisis del estado civil muestra que las mujeres jovenes
ninis tienden a asumir roles familiares mas tempranos,
como convivir en pareja o ser jefas de hogar. Por ejemplo,
el 92% de los jovenes ninis que conviven en pareja desde
hace mas de dos afios son mujeres. Asi mismo, en areas

rurales, una mayor proporcion de mujeres aparece como
pareja o jefa del hogar, lo cual puede reforzar ciclos de
dependencia.

Los hogares con presencia de jévenes ninis tienen en
promedio un mayor tamafio que los hogares sin ellos. Casi
cuatro de cada 10 hogares con jévenes ninis tienen nifios
entre 0 y 5 afios, lo que sugiere la relacion entre la
presencia de nifios pequefios y la desvinculacién de los
jévenes del sistema educativo y laboral, especialmente en
mujeres que podrian estar dedicadas a tareas de cuidado.

El ingreso promedio de los hogares con jévenes ninis es
considerablemente menor que el de aquellos con jévenes
no ninis. Esta diferencia de aproximadamente $875,000
mensuales refleja una asociacion entre la condicidn de nini
y la pobreza o precariedad econdmica, lo que podria
generar un circulo vicioso de exclusion social.

En cuanto a los niveles educativos, los resultados
evidencian una limitacion en las trayectorias formativas de
los jovenes ninis, especialmente en las zonas rurales,
donde el acceso a la educacion superior es casi inexistente.
Mas de la mitad solo ha alcanzado la educaciéon media y
una proporcién importante apenas supera la basica. En
zonas rurales, el 95.17% de los ninis no supera la
educacién media y solo el 1.24% accede a la educacién
superior. Ademas, el hecho de que aun exista
analfabetismo entre los jévenes ninis, especialmente fuera
del AMB, evidencia fuertes desigualdades entre territorios
y resalta la necesidad de politicas especificas que
aseguren una educacion inclusiva y de calidad en todo el
departamento.

El andlisis del uso del tiempo revela que casi la mitad de
los jovenes ninis estan dedicados a los oficios del hogar,
seguido por aquellos que buscan empleo activamente. Las
mujeres se ocupan principalmente en labores domésticas,
mientras que los hombres se enfocan méas en la bisqueda
de empleo o en actividades pasivas como descansar. La
predominancia de actividades como descansar, o
permanecer en casa en la categoria de “Otra actividad”
sugiere que muchos jovenes ninis no estan vinculados
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formalmente a espacios que generen una vinculacién social
méas amplia.

A partir de estos resultados, se recomienda focalizar
politicas publicas dirigidas especificamente a mujeres
jévenes, en especial aquellas que residen en zonas rurales.
Asimismo, es fundamental fortalecer la oferta de educacién
superior y la formacion para el trabajo en estos territorios.
Se propone, ademas, implementar programas de
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