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1 Introduccion

Uno de los grandes problemas en la contratacién publica es que “esta posee un alto componente
burocratico, donde la elaboracién de los pliegos de condiciones que definen el criterio de
seleccion de los posibles contratistas recae en la discrecionalidad del funcionario publico
delegado para llevar a cabo el proceso de asignacion de contratos. En tal sentido, ha surgido un
problema comun en los procesos de contratacién publica, en donde estudios como los de la
Camara Colombiana de Infraestructura (2016) en el que se hizo seguimiento a 45 entidades
publicas, en donde se revisaron 45.001 procesos de seleccidn, y se tomd una muestra de 1.180
procesos de licitaciéon en el sector de infraestructura de transporte, lo que represento el
seguimiento a 1.246 contratos adjudicados, cuyo monto ascendi6 a 1,52 billones de pesos. En este
informe se present6 un escalafén de las mejores y peores entidades territoriales y nacionales de
acuerdo con sus procesos de contratacion, en donde se evidencio que en los municipios el 87 %
de los contratos se adjudicaron en un proceso con Unico oferente y en el caso de los
departamentos este fendémeno ascendio al 71 %.

En este sentido, el objetivo de la presente investigacion es analizar de forma empirica algunos
procesos de contratacion publica a manera de estudio de caso a través del uso de herramientas
cualitativas de andlisis y estadisticas descriptivas. La informacion analizada fue tomada del SECOP
de 33.995 contratos estatales y se realizé6 seguimiento a los procesos contractuales de 252
licitaciones publicas.

2 Metodologia

Los departamentos objeto de estudio fueron los clasificados en las categorias 1 y 2 de la
Contaduria General de la Nacion. Posteriormente se determiné que los que cumplian con dicha
condicién fueron Antioquia, Cundinamarca, Valle, Atlantico, Meta, Boyac3, Cérdoba, Narifio,
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Santander y Bolivar. Con esta informacién se procedi6 a obtener informacién de la plataforma del
Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP) alojado en www.contratos.gov.co filtrando
los procesos contractuales que cumplieran con la condicién de ser licitaciones publicas cuyo
contrato fuese liquidado en el afio 2016. Al realizarse el proceso anterior se encontr6 que 252
licitaciones cumplian con los criterios de seleccion.

Se realiz6 seguimiento a las 252 licitaciones publicas encontradas verificando el nimero de
proponentes, la cuantia de adjudicacién y el monto de liquidacidn. Se creé una base de datos con
la informacién extraida del SECOP y se dio el tratamiento de datos con el programa Stata 14 y la
traficacion se realiz6 con MS Excel.

3 Resultados

3.1 Cuantia por nimero de proponentes

Dentro de la exploracién descriptiva inicial realizada, se establecid la relacion existente entre el
monto de adjudicacion de los contratos y el nimero de proponentes que participaron del
proceso licitatorio. En la Figura 1 se observa dicha relacién, en la que se evidencia que existe un
numero significativo de procesos contractuales en los que la participacion es relativamente
pequefia. Adicionalmente, llama la atencion que las cuantias de adjudicacion relativamente mas
grandes tuvieron un nimero reducido de proponentes.
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Figura 1: Relacion entre el monto de adjudicacién del contrato y el nimero de proponentes.
Adaptado de SECOP (2017). Sistema Electrénico de Contratacién Publica. Recuperado el 3 de
noviembre de 2017, de http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.

3.2 Nivel de ahorro en la adjudicacion

La diferencia relativa entre el CDP (certificado de disponibilidad presupuestal) y el monto de
adjudicacion es un reflejo del ahorro de los recursos publicos en cuanto a materia contractual se
refiere. Por lo tanto, una mayor diferencia relativa entre el CDP y el monto de adjudicacién en el
espectro negativo del grafico es un indicador de eficiencia de los recursos que, en principio,
asegurarian la obtencién del mejor bien o servicio al menor costo posible. En tal sentido, en la
Figura 2 se evidencia un desbalance en cuanto a la distribucién de dicho indicador comparandolo
con el numero de proponentes del proceso de licitacién. Se observa que existe una cantidad
importante de la diferencia relativa en el sector positivo, lo que indica que la mayoria de los
contratos adjudicados presentaron sobrecostos, llegando inclusive en el peor de los escenarios a
ser del 200 % del valor original. Particularmente se evidencia que los contratos que fueron
adjudicados con un promedio de cinco oferentes o menos presentaron sobrecostos alrededor del
50 % adicional del valor maximo presupuestado inicialmente.
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Figura 2: Relacion entre la diferencia relativa entre el CDP con el monto de adjudicacion y el
numero de proponentes. Adaptado de SECOP (2017). Sistema Electrénico de Contratacién
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Publica. Recuperado el 3 de noviembre de 2017, de
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.

3.3 Participacion de oferentes

La participacidn de los oferentes es muy importante a la hora de adelantar procesos de licitacion
publica, de hecho, se espera que entre mas proponentes existan dentro del proceso, se pueda
garantizar la pluralidad y la existencia de ofertas competitivas que en principio beneficiarian las
arcas del Estado. Antioquia fue el que en promedio mas oferentes tuvo en sus procesos de
contratacién con 13,5, seguido por Boyaca con 6,6 y Cundinamarca con 4,3. A pesar de ello,
también se observd que departamentos como Meta con 1,2, Cérdoba con 1,8 y Bolivar con 1,8
presentaron en promedio dentro de sus procesos de subasta publica menos de dos participantes.
Teniendo en cuenta la Figura 3, la dindmica de participacion de licitantes en los procesos de
contratacién publica en los departamentos en promedio presenté menos dinamismo para los
contratos liquidados en la vigencia fiscal del 2016.
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Figura 3: Promedio de proponentes en las licitaciones publicas por departamento. Adaptado de
SECOP (2017). Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica. Recuperado el 3 de noviembre de
2017, de http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.

3.4 Participacion de la licitacion publica en la contratacion

La Ley 1150 de 2007 manifiesta que el principal método de contratacién en la administracion
publica es la licitacion, exceptuando este proceso en algunos casos particulares de acuerdo con el
monto, el objeto, el contratista y el tipo de contrato. En este sentido, es eficiente que la licitacion
como mecanismo de contratacidn, al utilizar un instrumento de subasta inversa sea utilizada
como principal mecanismo, de esta forma se podria garantizar la eficiencia de la asignacion ante
el problema de Seleccion Adversa en el que se ve enfrentado el Estado para elegir al mejor
contratista.
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En la Figura 3 se observa que existe amplia variacion de la participacién de la licitaciéon dentro
de la modalidad de contratacion, las gobernaciones de Bolivar, Atldntico y Cérdoba fueron las que
mas recursos destinaron a convocar licitaciones publicas. En contraste, Cundinamarca, Boyaca y
Valle del Cauca fueron los que menos recursos de contratacién asignaron a través de esta
modalidad de contratacién. Esto no necesariamente es un mal resultado, pero si muestra que en
algunos departamentos se da mas importancia a la contratacion via convocatoria publica abierta,
y en principio esto es un acto que va en la via de fomentar la participaciéon de un amplio nimero
de firmas que compiten por acceder a los recursos publicos.

Bolivar
Sant
Nariiio
Cordoba
Boyaca
Meta
Atl

Valle

Cund

Ant ‘ i ‘

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Figura 4: Participacion relativa de la licitacion dentro de la contratacion total departamentos.
Adaptado de SECOP (2017). Sistema Electrénico de Contratacién Publica. Recuperado el 3 de
noviembre de 2017, de http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.

3.5 Contratacion directa

A pesar de que la legislacion vigente permite ciertas excepciones a la hora de contratar de manera
directa, podria entenderse que un excesivo nivel de contratacion directa podria ser interpretado
como un mecanismo para el direccionamiento de recursos publicos. Como se puede observar en
la Figura 4, se encuentran altas concentraciones de contratacién directa en Boyaca, Narifio, Valle
del Cauca y Cundinamarca. En contraste, Atlantico, Bolivar y Santander fueron las gobernaciones
departamentales que menos contratacidn publica directa liquidaron en la vigencia 2016.
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Figura 5: Participacion relativa de la contratacidn directa departamentos. Adaptado de SECOP
(2017). Sistema Electrénico de Contratacion Publica. Recuperado el 3 de noviembre de 2017, de
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.

3.6 Monto de adjudicacion

La subasta inversa de la licitaciéon publica permite a los entes del Estado la posibilidad de
contratar productos y servicios de calidad al menor precio posible en el mercado. En cada uno de
los procesos se establece un valor maximo a pagar por dicho contrato, tal informacién se plasma
en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Todo valor inferior al CDP bajo el cual se
adjudique el contrato, es ganancia para las arcas publicas, por lo que, en principio, se estaria
cumpliendo con los postulados del Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, de eficiencia y economia en
la administracién publica.

Se observa en la Figura 5 que Antioquia, Valle y Cundinamarca fueron los departamentos con
mayor diferencia relativa entre el CDP y el monto de adjudicacién del contrato. Es interesante
anotar en este resultado que estos departamentos fueron los que en promedio tuvieron
relativamente mas proponentes en sus licitaciones publicas dentro de la muestra tal y como se
presenta en la Figura 5, ascendiendo a 13.5, 4.3 y 3 proponentes respectivamente. Entonces se
evidencia que existié una tendencia hacia el ahorro entre la mayoria de los departamentos cuyo
numero de proponentes fue alto en comparacién con los otros departamentos estudiados.

En contraste con lo anterior, los departamentos de Bolivar, Cérdoba y Narifio presentaron los
menores niveles de ahorro relativo entre el CDP y el valor del contrato, situacién de particular
interés debido a que en términos relativos fueron los que menos proponentes tuvieron en sus
licitaciones, siendo estos 1.8, 1.8 y 2.5 respectivamente. Por lo tanto, se evidencia en la muestra
que a pesar de que no existe una condiciéon en la que se pueda garantizar que entre mas
proponentes participen en los procesos de licitacion publica mayor sera el ahorro, existe una



Informes Flash

SOCIOECONOMICO
DE SANTANDER

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS ||| | OBSERVATORIO

VIGILADA MINEDUCACION - SNIES: 1705

Facultad de Economia

tendencia hacia el ahorro de recursos publicos en la medida en que mas contratistas hagan parte
del proceso de subasta.
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Figura 6: Diferencia entre el presupuesto oficial y el precio de adjudicacién en departamentos.
Adaptado de SECOP (2017). Sistema Electréonico de Contratacién Publica. Recuperado el 3 de
noviembre de 2017, de http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.

3.7 Sobrecostos

De acuerdo con la matriz de riesgos, y del origen de la externalidad que retrase o genere costos
adicionales dentro de los procesos contractuales, se pueden presentar sobrecostos que deben ser
pagados por la entidad estatal. Dichos sobrecostos generan un detrimento al patrimonio publico
y obedecen generalmente a fallas en la planeacién y evaluacién de escenarios en los que se deben
tener en cuenta las contingencias cuya probabilidad de ocurrencia sea mayor.

En la Figura 6 se observa que Boyacd, Cundinamarca y Santander son los que mas presentan
sobrecostos relativos al valor de la adjudicacién del contrato. En este sentido, en el caso de Boyaca
se llegd a pagar en promedio hasta 50 % mas por cada contrato adjudicado a través de licitacion
publica. Es necesario destacar de Narifio y Bolivar no presentan sobrecostos en los datos debido
a que los contratos no se habian liquidado en su totalidad en el 2016. Referente al nimero de
contratos con sobrecostos, el 83 % de los contratos de licitaciéon publica adjudicados por la
Gobernacion del Atlantico presentd algin tipo de sobrecosto, seguido por Santander, Valle,
Boyaca y Cordoba. Esta informaciéon muestra que las gobernaciones tienen sobrecostos en un
porcentaje significativo de sus contratos, lo que evidencia grandes falencias en la planeacién de
los costos reales de los proyectos, mostrando de esta forma que no solo es importante evaluar el
monto de la adjudicacién del contrato, sino también cuanto se termind pagando por las obras o
servicios prestados en definitiva.
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Figura 7: Porcentaje y promedio de sobrecostos de las licitaciones por departamento. Adaptado
de SECOP (2017). Sistema Electronico de Contratacion Publica. Recuperado el 3 de noviembre de
2017, de http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.

4 Conclusiones

De lo anterior, se infiere que si existe una relaciéon importante entre el nimero de proponentes en
los procesos licitatorios y el nivel de ahorro en los contratos publicos tal y como se manifesté
anteriormente en la presente investigacion. Sin embargo, se encuentran algunos problemas
adicionales relacionados con sobrecostos, en donde independientemente de haber adjudicado el
contrato de la forma mas eficiente posible, se estan presentando significativos sobrecostos en la
ejecucién de debido a la falta de planeacién y prevision de las contingencias mas probables que
pueden afectar la eficaz ejecucion contractual.

Tal y como lo predice la teoria de subastas, los datos de la muestra evidencian que en la
medida en que aumenta el nimero de oferentes dentro de los procesos de contratacion publica,
existe una marcada tendencia al ahorro estatal. Esta situacion es deseable gracias a que, a través
del ahorro de los recursos publicos, se podria maximizar el bienestar social destinando dicho
ahorro a otros rubros prioritarios.

Pero a pesar del ahorro, se evidencio que no es suficiente con adjudicar contratos a un precio
relativamente bajo, sino que se hace imperativo formular proyectos en los que se tenga en cuenta
una matriz de contingencias y costos mas amplia y cercana a la realidad, ello debido a que en
promedio el 41,9 % de los contratos de la muestra presentan algun tipo de sobrecosto, en donde
cada contrato en promedio requirié el pago de 20,7 % mas de lo que se habia presupuestado a
través del CDP. En sintesis, los datos demuestran que existen problemas de ahorro a la hora de
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adjudicar los contratos publicos en las regiones, la baja participacién de oferentes, las fallas de
planeacién y los sobrecostos son una constante en todos los datos analizados y mostrados.
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