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TIPOS DE POLITICAS

POLITICA: LINEA ACCION PRESCRITA PARA ALCANZAR OBJETIVO
PREDETERMINADO

POLITICA PUBLICA: PRESCRITA POR CONGRESO FINES
MACROECONOMICOS Y SECTORIALES

POLITICA GOBIERNO: PRESCRITA POR GOBIERNO CENTRAL Y ENTES
TERRITORIALES. FINES MACROECONOMICOS Y SECTORIALES

POLITICA ECONOMICA GENERAL: PRESCRITA POR ESTADO FINES
PRODUCCION, CONSUMO Y COMERCIO. NIVEL AGREGADO

POLITICA SECTORIAL: PRESCRITA POR ESTADO FINES PROMOCION
PRODUCCION, CONSUMO, COMERCIO. NIVEL SECTORIAL.:
ECONOMICOS, NACIONAL, REGIONAL, LOCAL
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PORQUE UNA POLITICA SECTORIAL
v" FINES DE LA POLITICA ECONOMICA GENERAL:
> MAXIMIZAR EL BIENESTAR DE LA POBLACION
<+ CRECIMIENTO INGRESO NACIONAL
* REDUCCION NIVEL GENERAL DE PRECIOS
* REDUCCION DEL DESEMPLEO

« CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NETAS
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PORQUE UNA POLITICA SECTORIAL

AREAS Y LINEAS DE LA POLITICA ECONOMICA:

POLITICA MACROECONOMICA
MONETARIA

FISCAL

CREDITICIA

CAMBIARIA

ARANCELARIA

INVERSION BIENES PUBLICOS
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PORQUE UNA POLITICA SECTORIAL

v" INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA:

Aranceles y tarifas

Impuestos directos (ad - valorem, variables)
Cuotas contingentes importacion - exportacion
Prohibiciones

Créditos importaciones — exportaciones
Permisos de importacion

Licencias previas de importacion
Salvaguardias

9. Derechos anti-dumping

10.  Cuotas absorcion productos nacionales

11.  Normas sanitarias

12. Normas técnicas o estandares

13.  Control de cambios

14.  Certificados de reintegro de divisas
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PORQUE UNA POLITICA SECTORIAL
v INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA:

15.  Precios minimos de reintegro

16.  Cuotas de retencion

17.  Mini devaluaciones sucesivas (crawling-peg)
18. Tasas de devaluacion y revaluacion

19.  Creditos a exportaciones (PROEXPORT)
20. Importaciones de insumos (Plan Vallejo)
21.  Cupos de redescuento

22.  Tasas de redescuento

23. Importaciones — exportaciones selectivas
24.  Impuesto al valor agregado (IVA)

25.  Impuesto al patrimonio, renta

26. Impuesto retencion en la fuente

27.  Subsidios tributarios (CAT, CERT)

28. Exenciones de impuestos
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PORQUE UNA POLITICA SECTORIAL
v' INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA:

29.  Tasas de interés: redescuento, usura, subsidiadas
30.  Emisiones de dinero

31.  Control de precios: minimos, maximos, sustentacion
32.  Precios directos e incentivos de precios

33.  Salario minimo

34.  Régimen libertad vigilada de precios

35. Acuerdos de precios

36.  Acuerdos de abastecimiento (compra — venta)
37. Fondos de estabilizacion de precios

38. Incentivos al almacenamiento

39.  Fondos de fomento de productos

40.  Alianzas publico privadas

41.  Cadenas productivas 6 de valor

42.  Acuerdos de competitividad
43, Mercados bursatiles (BVC, BMC)
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PORQUE UNA POLITICA SECTORIAL

v" INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA:

44. Bandas de precios

45. TLCs

46. Acuerdos comerciales

47. Acuerdos de complementacion economica
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PORQUE UNA POLITICA SECTORIAL

EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA GENERAL

PRECIO: Cambios en relaciones de precios mercado recursos y bienes y servicios (precios
relativos)

BRECHAS: Distorsion de precios crea brechas entre precio interno y precio libre mercado

PRODUCTO: Cambios en nivel de produccion y productividad, consumo y comercio de
bienes, servicios y recursos

INGRESO: Cambios en nivel ingresos, costos, flujos de dinero, ganancias y rentabilidad
inversiones

BIENESTAR: Algunos agentes econdmicos, sectores y regiones ganan y otros pierden
bienestar
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PORQUE UNA POLITICA SECTORIAL

v" EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA GENERAL

» Se requiere una politica que:

. amortigue,
] minimicey
J  compense

Los efectos negativos sobre el bienestar y facilite la adaptacion de los agentes
econodmicos, sectores y regiones a las nuevas y fluctuantes condiciones economicas

sin perder o dejar de ganar bienestar

» POLITICA SECTORIAL: politica compensatoria de efectos negativos sobre el
bienestar inducidos por politica econdmica general
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PORQUE UNA POLITICA SECTORIAL
v EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA GENERAL

Figure 2: Nominal rates of assistance to agricultural exportable, import-competing and all
covered products Colombia, 1960 to 2004 (percent)
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Source: Guterman, L. 2005. Colombia: Agricultural and Rural Competitiveness. World Bank Report No. 27523
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL
Areas y Valores Politica Sectorial (2002-2014)

AREAS PRINCIPIOS

O GENERACION DE EMPLEO E INGRESOS EN LA POBLACION

RURAL Equidad

Eficiencia y progreso

d  INCREMENTO DE LA COMPETITIVIDAD AGROPECUARIA -
economico

O AMPLIACION Y DIVERSIFICACION DEL MERCADO INTERNO Y . i
Institucionalidad

EXTERNO
| EQUIDAD EN EL DESARROLLO REGIONAL Equidad
O  GESTION DEL RIESGO AGROPECUARIO Estabilidad
d  GESTION INSTITUCIONAL Institucionalidad
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Lineas de Politica
Area Generacion de Empleo e Ingresos

POLITICA INTEGRAL DE TIERRAS
PROGRAMA DESARROLLO RURAL CON EQUIDAD (DRE) (AIS)

PROGRAMAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO PARA POBLACION
RURAL DE ESCASOS RECURSOS

PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL

FOMENTO A LA ACUICULTURA
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Lineas de Politica
Area Incremento de la Competitividad

1. FINANCIAMIENTO

2. INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
3. FORTALECIMIENTO SANITARIO

4. INFRAESTRUCTURA DE RIEGO Y DRENAIJE

5. OTRAS LINEAS
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Lineas de Politica
Area Ampliacion y Diversificacion del Mercado
Interno y Externo

APROVECHAMIENTO DEL TLC SUSCRITO CON LOS ESTADOS
UNIDOS

ACUERDOS VIGENTES
ACUERDOS PENDIENTES DE APROBACION

NEGOCIACIONES EN CURSO

INSTRUMENTOS DE APOYO A LA COMERCIALIZACION
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Lineas de Politica
Area Ampliacion y Diversificacion del Mercado
Interno y Externo

APROVECHAMIENTO DEL TLC SUSCRITO CON LOS ESTADOS
UNIDOS

ACUERDOS VIGENTES
ACUERDOS PENDIENTES DE APROBACION

NEGOCIACIONES EN CURSO

INSTRUMENTOS DE APOYO A LA COMERCIALIZACION
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Lineas de Politica
Area Gestion del Riesgo Agropecuario

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE
TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS — UPRA

INSTRUMENTOS DE GESTION DEL RIESGO

DESARROLLO FORESTAL CIF

PLAN DE ATENCION SECTORIAL FENOMENO DE LA NINA

GESTION AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO SOSTENIBLE

SISTEMAS DE INFORMACION Y USO DE LAS TIC EN EL SECTOR
AGROPECUARIO

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

C A RAMANGA

Ph. D. Alvaro Ramirez Suérez



COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Lineas de Politica
Area Gestion Institucional

1. FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
-1CA

2. AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA'Y PESCA -AUNAP
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Financiacion de la Politica
Presupuesto Nacional

5
1 5 (Billones)
A
3
2
0 -j I
2014

2005 2007 2010 201 xnz 2013

MADR. Varios afios. Memorias al Congreso de la Republica
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Instrumentos de Politica
Area Generacion de Empleo e Ingresos

RESTITUCION
TIERRAS

FORMALIZACION

OPORTUNIDAD PROPIEDAD
ES RURALES TIERRAS
' AC’ . N
CAPACIDADES ‘{ﬁ%ﬁﬁ?f
EMPRESARIALES TIERRAS
INCODER
MUJERES DRE

RURALES INCENTIVOS

FINANCIEROS

JOVENES
RURALES DRE INCENTIVOS
PRODUCTIVIDAD

ALIANZAS
PRODUC TIVAS
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Instrumentos de Politica
Area Aumento Competitividad

CREDITO
AGROPECUARIO

FONDOS
PARAFISCALES CREDITO
BANAGRARIO
PROYECTOS C&T
FAG
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Instrumentos de Politica
Area Aumento Competitividad

SANIDAD
VEGETAL

AGRICULTURA
ECOLOGICA MEDIDAS
SANITARIAS
SANIDAD
BPA, BPG ANIMAL
SINIGAN
APOYOS

COMERCIO
EXTERIOR

CONTROL
INSUMOS
D MERCADOS
BANCOS
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Instrumentos de Politica
Area Aumento Competitividad

CONSTRUCCION
DISTRITOS RIEGO

ADMINISTRACI
FRECTOS ON DISTRITOS
INSUMOS RIEGO
REACTIVACION PLAI}/II\IAIPZAIS
PROTECCION

CAFETERA
PLAN
APOYOS DECENAL
SECTOR CACAOTERO

ARROCERO

CONPES
INCENTIVOS LACTEO

COMPETITIVIDA

D PAPA CADENAS
PRODUCTIVAS
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Instrumentos de Politica
Area Ampliacion Diversificacion Mercados
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Instrumentos de Politica
Area Ampliacion Diversificacion Mercados
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Instrumentos de Politica
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Instrumentos de Politica
Area Ampliacion Diversificacion Mercados

APOYOS
COMPENSACION COMERCI
FRICHO ALIZACIO
ALGODON N

FONDOS
ESTABILIZACION
PRECIOS
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Instrumentos de Politica

Area Gestion Riesgos Agropecuarios

USO
EFICIENTE
SUELO Y
ADECUACION
TIERRAS

ORDENAMIENT

SEGURO O PROPIEDAD Y
AGROPECUARI MERCADO

O TIERRAS

COBERTURA
CAMBIARIA
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COMPONENTES POLITICA SECTORIAL

Instrumentos de Politica
Area Gestion Riesgos Agropecuarios

REACTIVACION
ECONOMICA

DESARROLLO SA/IEII\&I}({)&
TECNOLOGICO
APOYOS
SILVICULTURA ECONOMICO
CAFETERA

CAMBIO INFRAESTRUCTURA
CLIMATICO Y VIVIENDA
ALIANZAS
PRODUCTIVAS
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FUNCIONES DE LA AGRICULTURAEN LA
ECONOMIA

1. Produccion y distribucion de alimentos

2. Generacidn y ahorro de divisas

3. Oferta de materias primas para la agroindustria y demanda de insumos del sector industrial
4. Estabilizacion de precios de alimentos y materias primas

5. Transferencia de recursos (mano de obra) y de bienes de capital (ahorros) a otros sectores
6. Generacion de empleo

7. Redistribucion del ingreso

8. Produccion de bienes y servicios ambientales

Mellor, J. 1966. The Economics of Agriculture Development. Cornell University Press, Ithaca. NY.

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

B UCARAMANGGA

Ph. D. Alvaro Ramirez Suérez



FUNCIONES DE LA AGRICULTURA
EN LA ECONOMIA

Tasa de crecimiento del PIB agropecuario y participacion en el PIB total

8,2% B,1% 8,0% 2.0% 7.8% 7 7%

735 7,2%

9% £,8%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200E 2009
N parrigipacidn — Taga de credmiento dal PIE Agrogesiario

Fuente: DAME 20089

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

Ph. D. Alvaro Ramirez Suérez



FUNCIONES DE LA AGRICULTURA
EN LA ECONOMIA

Tasa de crecimiento del PIB agropecuario y PIB total

Srafica 1.5
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FUNCIONES DE LA AGRICULTURA
EN LA ECONOMIA

Volumen de la Produccion Agricola y Pecuaria

Cuadra 1.4
Produccion agricola yv pacuaria 2012-2013
Tonaizcas
, Crecimienbs
22 2113
Py Esporado
Produccion Agricola 28 058 015 2534Y 820 <0
Trarsrionos B207T 485 B.TAT.B4T E 5
Permrmanemies TEA3a KL 1T210.043 ZH
Produccion Pecsana 3 721.1™M X ABX 506 =0
Acacutora B3 808 83 oas &0
rvouhura [Polo y Huevo 1 Tl B4 1. TRIETE 20
Porgcutura 38 05 2B2> 356 o0
iSanaderia Bovina (Came p Lece) 1 264 555 1.731.136 4.0
Fuemie: FaDR
Py Proyeciado

&
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FUNCIONES DE LA AGRICULTURA
EN LA ECONOMIA

Volumen y Valor de Exportaciones Agropecuarias

Grafico 1.10

Exportacionss agropecuarnias % agroindustrialas
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FUNCIONES DE LA AGRICULTURA
EN LA ECONOMIA

Volumen y Valor de Importaciones Agropecuarias

Grafico 1.13

Importaciones agropecuarias y agroindustriales

EO00 S -
EOO0 - =

i |

o] B0 ﬁ‘

— -4

& 4000

] B

= al  a

- =

E OO0 - E

=3

= o -
OO0 - =

1.000 4

o= oo 2004 =001 2012

. b llones UED CIF

Fillones de tonsladas

Fuente: DANE. Calculaos Ministenio de Agriculiura y Desarmollo Rural. Direccion de Politica Sectorial

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

Ph. D. Alvaro Ramirez Suérez




PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE

LA AGRICULTURA

5.0 -

Milkires de personas

Fuente: DAMNE

Grafico 1.8
Tasa de desempleo y ocupacion en la zona rural

4.9
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Fuente: MADR. 2013. Memorias del Ministro al Congreso Nacional 2012-2013.
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FUNCIONES DE LA AGRICULTURA

Grafico 1. Brechas en productividad laboral por sector, Colombia 2010

(Y/L): 520 millones / trabajador

Productividad promedio

900 4
800 - Suministro de electricidad, gas y agua (821%)-----
=)
3 700
— g 1 Explotacion de minas y canteras (704%) -----
= O
S g 600/ L . - . I
2o Intermediacion financiera y actividades inmobiliarias (278%)
wh T i
- 2 500 .. |
ks = Construccion (1319%:) ;
— U : 1
= 2 4001 : !
QS Industria manufacturera (113%) !
3 2  gppl Agricultura, R '
o L pesca, Transporte, almacenamiento .
= op0{ 9anaderia, y comunicaciones (97 %) oo
oy cazay ] ! o
— silvicultura  ©omercio, hoteles g \icios (87%) ! :

100 4

0
0

Fuente: Dane. Calculos CPC.

(39%)

y restaurantes (51%)

30 40 50 G0 70 80
Participacion en el empleo (suma = 100%)

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

B UCARAMANGGA

Ph. D. Alvaro Ramirez Suérez



PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE
LA AGRICULTURA

1. Dualidad econémica: economia campesina y empresarial
Alta concentracion e inseguridad juridica de la tierra
Deficiente asignacion y uso de la tierra

Baja rentabilidad relativa de la agricultura

Alta inestabilidad de precios e ingresos al agricultor
Estrangulamiento de costos y precios

Mercados de productos y recursos imperfectos y poco desarrollados

© N o BB DN

Muy baja inversion del Estado en bienes publicos para el sector rural
(desarrollo rural)
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FUNCIONES DE LA AGRICULTURA

Tabla 21.Evolucion de la estructura de la propiedad rural en Colombia 1960 - 2002

Entre 5y 20

Mas de 500

Entre 50 -200

Miles has

Miles has

1.835,30

Miles has

2.558,50

Porcentajes

ewesyo | ns| 04| 16| 07| ms| 3| 13| 27| 86| 19
eneso200 | 20| 47|  3sa| 57| 9| 61| om0| 55| 98| 49

Miles has

3.232,80

Miles has

4.480,20

10.360,50

24.254,10
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FUNCIONES DE LA AGRICULTURA

Tabla 20. Resumen concentracidn de la tierra rural en Colombia medida por el
coeficiente GINI 1969,1979,1984,1988,1997,2002 (varios analistas)

15960 0,841 | 0,8677

15984 0,851 0,839 0,819 0,836 | 0,839

1597 0,88 0,801 0,843 | 0,863

0,810 b.

0,854 b.

Fuentes: Cega: Luis Llorente, Armando Salazar y Angela Gallo. Distribucion de la propiedad rural en
Colombia 1960-1984. Cega-Minagricultura 1985. Mision de estudios del sector agropecuario 1988.
Absalon, Machado: La cuestion agraria en Colombia has. fines del milenio. Universidad Macional, 1995.
¥ Ossa, Carlos et Al. Analisis sobre la distribucion de la Propiedad rural de la tierra en Colombia 1985-
1996 y los determinantes de los cambios. Documento de trabajo 19598. DNP-Banco Mundial. Colombia
en transicion 2002.

Fuente: CEDE-UNIANDES. 2012. Atlas de la distribucion de la propiedad rural en Colombia
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2010-2014

Vocacion y uso actual del suelo

35,2
20,5
7,1
1,0 0,4
—_—
Apricola y silvoagricola Ganaderiz Plantaciones Forestales Proteccion- Produccion
agrosilvopastoril Comerciales (bosgue natural, bosque
fragmentadoy

plantaciones protectoras)

B Vocacion Uso Actual 2009

Fuente: |GAC 2002, MADR, 2005.
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE
LA AGRICULTURA

Indice de los precios reales recibidos por el agricultor en
Colombia 2000-2010 (Aio 2000 =100)
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Cacao en grano Café verde Cafia de azdcar — Aceite de Palma
— — Lineal {Cacao en grano} ————— Lineal (Café verde} = = - Lineal {Caiia de azucar) Lineal (Aceite de Palma)

Fuente: FAOSTAT. 2013. Direccion de Estadistica.
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE

LA AGRICULTURA

Indice de los precios reales recibidos por el agricultor en
Colombia 2000-2010 (Ano 2000 = 100)
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Came de vacuno

Came de pollo Leche entera vaca (fresca)

Lineal {Came de pollo) -------- Lineal {Camne de vacuno) — ——— Lineal {Leche entera vaca (fresca))

Fuente: FAOSTAT. 2013. Direccion de Estadistica.
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE
LA AGRICULTURA

Indice de los precios reales recibidos por el agricultor en
Colombia 2000-2010 (Ano 2000 =100)
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Fuente: FAOSTAT. 2013. Direccidon de Estadistica.
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Indice de los precios reales recibidos por el agricultor en
Colombia 2000-2010 (Ano 2000 =100)

Algodon Fib Papas, patatas
——— Lineal (Soja) —— Lineal (Algoddn Fib) ------—-- Lineal {Papas, patatas)

Fuente: FAOSTAT. 2013. Direccion de Estadistica.
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE
LA AGRICULTURA

Precios implicitos de importacion de fertilizantes en Colombia
2002-2011 (US$ / TM)
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Fuente: FAOSTAT. 2013. Direccidon de Estadistica.
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE
LA AGRICULTURA

Precios implicitos de importacion de plaguicidas en Colombia
20007011 (TTAQ / TM inoradianto activan )
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— Insecticidas Fungicidas Ponderado Lineal {(Insecticidas)
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Fuente: FAOSTAT. 2013. Direccidon de Estadistica.
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Consumo de plaguicidas en Colombia 2000-2011

(MM do inovradiante activn)
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