
Ph. D. Álvaro Ramírez Suárez  

Docente USTA 

 

 

FENADECO 

 

POLITICA SECTORIAL PARA LA AGRICULTURA 

Una Visión Crítica  

Octubre 11, 2013  

 



 CONTENIDO   
 TIPOS DE POLÍTICAS  

 

 ¿PORQUE UNA POLÍTICA SECTORIAL? 

 

 COMPONENTES POLITICA SECTORIAL ACTUAL 

 

 PROBLEMAS ESTRUCTURALES AGRICULTURA 

COLOMBIANA 

 

 FUNCIONES DE LA AGRICULTURA EN LA 

ECONOMÍA 

 

2 Ph. D. Álvaro Ramírez Suárez 



TIPOS DE POLÍTICAS 
 

 POLÍTICA: LINEA  ACCION PRESCRITA PARA ALCANZAR OBJETIVO 

PREDETERMINADO  

 

 POLÍTICA PUBLICA: PRESCRITA POR  CONGRESO FINES 

MACROECONÓMICOS Y SECTORIALES 

 

 POLÍTICA GOBIERNO: PRESCRITA POR GOBIERNO  CENTRAL Y ENTES 

TERRITORIALES. FINES MACROECONÓMICOS Y SECTORIALES 

 

 POLÍTICA ECONÓMICA GENERAL: PRESCRITA POR ESTADO FINES  

PRODUCCION, CONSUMO Y COMERCIO. NIVEL AGREGADO  

 

 POLÍTICA SECTORIAL: PRESCRITA POR ESTADO FINES PROMOCION 

PRODUCCION, CONSUMO,  COMERCIO.  NIVEL SECTORIAL: 

ECONOMICOS, NACIONAL, REGIONAL, LOCAL 
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PORQUE UNA POLITICA SECTORIAL 
 

 FINES DE LA POLÍTICA ECONÓMICA GENERAL:  

 

 MAXIMIZAR EL BIENESTAR DE LA POBLACIÓN 

 

  CRECIMIENTO INGRESO NACIONAL 

 

  REDUCCIÓN NIVEL GENERAL DE PRECIOS 

 

  REDUCCIÓN DEL DESEMPLEO 

 

  CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NETAS 
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 AREAS Y LÍNEAS DE LA POLITICA ECONOMICA: 

 

 POLITICA MACROECONÓMICA  

   MONETARIA  

   FISCAL  

   CREDITICIA 

   CAMBIARIA  

   ARANCELARIA 

   INVERSION BIENES PUBLICOS 

 

 POLÍTICA COMERCIAL  

   ACUERDOS COMERCIALES 

   EXPORTACIONES  

   IMPORTACIONES  

   INVERSION EXTRANJERA  

   ADUANERA  

   PRECIOS  

   MERCADOS 
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 INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA: 

1.   Aranceles y tarifas  

2.   Impuestos directos (ad - valorem, variables) 

3.   Cuotas contingentes importación - exportación 

4.   Prohibiciones 

5.   Créditos importaciones – exportaciones  

6.   Permisos de importación 

7.   Licencias previas de importación 

8.   Salvaguardias 

9.   Derechos anti-dumping 

10.   Cuotas absorción productos nacionales  

11.   Normas sanitarias 

12.   Normas técnicas o estándares 

13.   Control de cambios 

14.   Certificados de reintegro de divisas  
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 INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA: 

15.   Precios mínimos de reintegro  

16.   Cuotas de retención  

17.   Mini devaluaciones sucesivas (crawling-peg) 

18.   Tasas de devaluación y revaluación  

19.   Créditos a  exportaciones (PROEXPORT) 

20.   Importaciones de insumos (Plan Vallejo) 

21.   Cupos de redescuento 

22.   Tasas de redescuento 

23.   Importaciones – exportaciones selectivas 

24.   Impuesto al valor agregado (IVA) 

25.   Impuesto al patrimonio, renta 

26.   Impuesto retención en la fuente 

27.   Subsidios tributarios (CAT, CERT) 

28.   Exenciones de impuestos 
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 INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA: 

29.   Tasas de interés: redescuento, usura, subsidiadas 

30.   Emisiones de dinero 

31.   Control de precios: mínimos, máximos, sustentación 

32.   Precios directos e incentivos de precios 

33.   Salario mínimo 

34.   Régimen libertad vigilada de precios 

35.   Acuerdos de precios  

36.   Acuerdos de abastecimiento (compra – venta)   

37.   Fondos de  estabilización de precios 

38.   Incentivos al almacenamiento   

39.   Fondos de fomento de productos 

40.   Alianzas público privadas 

41.   Cadenas productivas ó de valor 

42.   Acuerdos de competitividad 

43.   Mercados bursátiles (BVC, BMC) 
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 INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA: 

44.   Bandas de precios 

45.   TLCs 

46.   Acuerdos comerciales 

47.   Acuerdos de complementación económica 

PORQUE UNA POLITICA SECTORIAL 

Ph. D. Álvaro Ramírez Suárez 



 

 EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA GENERAL 

 PRECIO: Cambios en relaciones de precios mercado recursos y   bienes y servicios (precios 

relativos)  

 

 BRECHAS: Distorsión de  precios  crea brechas entre precio interno y precio libre mercado  

 

 PRODUCTO: Cambios  en nivel de producción y productividad, consumo y comercio de 

bienes, servicios y recursos 

 

  INGRESO: Cambios en nivel ingresos, costos, flujos de dinero, ganancias y rentabilidad 

inversiones  

 

  BIENESTAR: Algunos agentes económicos, sectores y regiones ganan y otros pierden 

bienestar 
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 EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA GENERAL 
 

  Se requiere una política que: 

 

   amortigue,  

   minimice y 

   compense 

 

Los  efectos negativos sobre el bienestar y  facilite la adaptación  de los agentes 

económicos, sectores y regiones a las nuevas y fluctuantes condiciones económicas 

sin perder o dejar de ganar bienestar 

 

 POLITICA SECTORIAL: política compensatoria de  efectos negativos sobre el 

bienestar inducidos por política económica general 
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 EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA GENERAL 

Figure 2: Nominal rates of assistance to agricultural exportable, import-competing and all 

covered products Colombia, 1960 to 2004  (percent)  

Source: Guterman, L. 2005. Colombia: Agricultural and Rural Competitiveness. World Bank Report No. 27523 

PORQUE UNA POLITICA SECTORIAL 

Ph. D. Álvaro Ramírez Suárez 



Áreas y Valores  Política Sectorial (2002-2014) 

ÁREAS PRINCIPIOS 

    GENERACIÓN DE  EMPLEO E INGRESOS EN LA POBLACIÓN 

RURAL 
Equidad 

    INCREMENTO DE LA COMPETITIVIDAD AGROPECUARIA 
Eficiencia y progreso 

económico 

    AMPLIACIÓN Y DIVERSIFICACIÓN DEL MERCADO INTERNO Y 

EXTERNO 
Institucionalidad  

     EQUIDAD EN EL DESARROLLO  REGIONAL Equidad 

    GESTIÓN DEL RIESGO  AGROPECUARIO Estabilidad 

    GESTION  INSTITUCIONAL  Institucionalidad 

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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Líneas de Política                                                          

Área Generación de Empleo e Ingresos 

1. POLÍTICA INTEGRAL DE TIERRAS  

 

2. PROGRAMA DESARROLLO RURAL CON EQUIDAD (DRE) (AIS)  

 

3. PROGRAMAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO PARA POBLACIÓN  

RURAL DE ESCASOS RECURSOS  

 

4. PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL  

 

5. FOMENTO A LA ACUICULTURA  

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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1. FINANCIAMIENTO   

 

2. INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO TECNOLÓGICO   

 

3. FORTALECIMIENTO SANITARIO  

 

4. INFRAESTRUCTURA DE RIEGO Y DRENAJE   

 

5. OTRAS LÍNEAS      

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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Líneas de Política                                                          

Área Incremento de la Competitividad 



1. APROVECHAMIENTO DEL TLC SUSCRITO CON LOS ESTADOS 

UNIDOS   

 

2. ACUERDOS VIGENTES 

 

3. ACUERDOS PENDIENTES DE APROBACIÓN   

 

4. NEGOCIACIONES EN CURSO 

 

5. INSTRUMENTOS DE APOYO A LA COMERCIALIZACIÓN 

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 

 

Ph. D. Álvaro Ramírez Suárez 

Líneas de Política                                                          

Área Ampliación y Diversificación del Mercado  

Interno y Externo 



1. APROVECHAMIENTO DEL TLC SUSCRITO CON LOS ESTADOS 

UNIDOS   

 

2. ACUERDOS VIGENTES 

 

3. ACUERDOS PENDIENTES DE APROBACIÓN   

 

4. NEGOCIACIONES EN CURSO 

 

5. INSTRUMENTOS DE APOYO A LA COMERCIALIZACIÓN 

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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Líneas de Política                                                          

Área Ampliación y Diversificación del Mercado  

Interno y Externo 



1. UNIDAD DE PLANIFICACIÓN DE TIERRAS RURALES, ADECUACIÓN DE 

TIERRAS   Y USOS AGROPECUARIOS – UPRA   

 

2. INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DEL RIESGO 

 

3. DESARROLLO FORESTAL CIF 

 

4. PLAN DE ATENCION SECTORIAL FENÓMENO DE LA NIÑA 

 

5. GESTIÓN AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO SOSTENIBLE 

 

6. SISTEMAS DE INFORMACIÓN Y USO DE LAS TIC EN EL SECTOR 

AGROPECUARIO  
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Líneas de Política                                                          

Área Gestión del Riesgo Agropecuario 



1. FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO 

- ICA    

 

2. AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA -AUNAP   

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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Líneas de Política                                                          

Área Gestión Institucional 



   Financiación  de la Política                   

Presupuesto Nacional 

 MADR. Varios años. Memorias al Congreso de la República  

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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Instrumentos  de Política                                                          

Área Generación de Empleo e Ingresos 

RESTITUCION 
TIERRAS 

OPORTUNIDAD
ES RURALES 

CAPACIDADES 
EMPRESARIALES 

JOVENES 
RURALES 

MUJERES  
RURALES 

ALIANZAS 
PRODUCTIVAS 

TITULACION 
Y SUBSIDIO 
INTEGRAL 
TIERRAS 
INCODER 

DRE INCENTIVOS 
PRODUCTIVIDAD 

DRE 
INCENTIVOS 

FINANCIEROS 

FORMALIZACION 
PROPIEDAD 

TIERRAS 

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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Instrumentos  de Política                                                          

Área Aumento Competitividad 

CREDITO 
AGROPECUARIO 

CREDITO 
BANAGRARIO 

FAG 

ICR CORPOICA 

PROYECTOS  C&T 

FONDOS 
PARAFISCALES 

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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Instrumentos  de Política                                                          

Área Aumento Competitividad 
SANIDAD 
VEGETAL 

MEDIDAS 
SANITARIAS 

SANIDAD 
ANIMAL 

SINIGAN 

CONTROL 
INSUMOS 

BANCOS 
GERMOPLASMA 

ADMISIBILIDA
D MERCADOS 

APOYOS 
COMERCIO 
EXTERIOR 

BPA, BPG 

AGRICULTURA 
ECOLÓGICA 

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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Instrumentos  de Política                                                          

Área Aumento Competitividad 

CONSTRUCCIÓN 
DISTRITOS RIEGO 

PLAN PAIS 
MAIZ 

ADMINISTRACI
ÓN DISTRITOS 

RIEGO 

PLAN 
DECENAL 

CACAOTERO 

CONPES 
LACTEO 

CADENAS 
PRODUCTIVAS  

INCENTIVOS 
COMPETITIVIDA

D PAPA 

APOYOS 
SECTOR 

ARROCERO 

REACTIVACIÓN 
PROTECCIÓN 

CAFETERA 

PRECIOS 
INSUMOS 

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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Instrumentos  de Política                                                          

Área Ampliación Diversificación Mercados 

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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Instrumentos  de Política                                                         

 Área Ampliación Diversificación Mercados 

  TLC 
COREA 
SUR 

AC 
UNION 

EUROPEA 
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Instrumentos  de Política                                                          

Área Ampliación Diversificación Mercados 

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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Instrumentos  de Política                                                          

Área Ampliación Diversificación Mercados 

APOYOS 
COMERCI
ALIZACIÓ

N 

MAC 

SAFP 

FONDOS 
ESTABILIZACION 

PRECIOS 

COMPENSACION 
PRECIO 

ALGODÓN 

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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Instrumentos  de Política                                                          

Área Gestión Riesgos Agropecuarios 
USO 

EFICIENTE 
SUELO Y 

ADECUACION 
TIERRAS 

COBERTURA 
CAMBIARIA 

VUF 

CIF 

PLAN 
NACIONAL 

REFORESTACI
ÓN 

SEGURO 
AGROPECUARI

O 

ORDENAMIENT
O PROPIEDAD Y 

MERCADO 
TIERRAS 

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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Instrumentos  de Política                                                          

Área Gestión Riesgos Agropecuarios 

REACTIVACION 
ECONOMICA 

SILVICULTURA 
CAFETERA 

INFRAESTRUCTURA  
Y VIVIENDA 

APOYOS 
ECONÓMICO

S 

ALIANZAS 
PRODUCTIVAS 

CAMBIO 
CLIMATICO 

DESARROLLO 
TECNOLÓGICO 

ATENCIÓN 
SANITARIA 

COMPONENTES POLITICA SECTORIAL 
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FUNCIONES DE LA AGRICULTURA EN LA 

ECONOMÍA 
1.  Producción y distribución de  alimentos 

 

2.  Generación y ahorro de divisas 

 

3.  Oferta de materias primas para la agroindustria  y demanda de insumos  del sector industrial 

 

4.  Estabilización de precios de alimentos y materias primas 

 

5.  Transferencia de recursos (mano de obra) y de bienes de capital (ahorros)  a otros sectores 

 

6.  Generación de empleo 

 

7.  Redistribución del ingreso  

 

8.  Producción de bienes y servicios ambientales 

Mellor, J. 1966. The Economics of Agriculture Development. Cornell University Press, Ithaca. NY.  
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 Tasa de crecimiento del PIB  agropecuario y participación en el PIB total 
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FUNCIONES DE LA AGRICULTURA  
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 Tasa de crecimiento del PIB  agropecuario y PIB total 
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 Volumen de la Producción Agrícola y Pecuaria  
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 Volumen y Valor de Exportaciones Agropecuarias  
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  Volumen y Valor de Importaciones  Agropecuarias   
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES  LA AGRICULTURA 

Fuente: MADR. 2013. Memorias del Ministro al Congreso Nacional 2012-2013.  
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FUNCIONES DE LA AGRICULTURA 



1. Dualidad económica: economía campesina y empresarial  

2. Alta concentración e inseguridad jurídica de la tierra 

3. Deficiente asignación y uso de la tierra 

4. Baja rentabilidad relativa de la agricultura 

5. Alta inestabilidad de precios e ingresos al agricultor 

6. Estrangulamiento de  costos y precios  

7. Mercados de productos y recursos imperfectos y poco desarrollados  

8. Muy baja inversión  del Estado en bienes públicos para el sector rural 

(desarrollo rural) 
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE  
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Fuente: CEDE-UNIANDES. 2012. Atlas de la distribución de la propiedad rural en Colombia 
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Fuente: CEDE-UNIANDES. 2012. Atlas de la distribución de la propiedad rural en Colombia 
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FUNCIONES DE LA AGRICULTURA 



 Vocación y uso actual del suelo 
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

2010-2014 



Índice de los precios reales recibidos por el agricultor en 

Colombia 2000-2010 (Año 2000 = 100) 

Fuente: FAOSTAT. 2013. Dirección de Estadística.  
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Índice de los precios reales recibidos por el agricultor en 

Colombia 2000-2010 (Año 2000 = 100) 

Fuente: FAOSTAT. 2013. Dirección de Estadística.  
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES  LA AGRICULTURA 

Índice de los precios reales recibidos por el agricultor en 

Colombia 2000-2010 (Año 2000 = 100) 

Fuente: FAOSTAT. 2013. Dirección de Estadística.  

Ph. D. Álvaro Ramírez Suárez 

PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE  

LA AGRICULTURA 



Índice de los precios reales recibidos por el agricultor en 

Colombia 2000-2010 (Año 2000 = 100) 

Fuente: FAOSTAT. 2013. Dirección de Estadística.  
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES  LA AGRICULTURA 

Precios implícitos de importación de fertilizantes  en Colombia 

2002-2011 (US$ / TM) 

Fuente: FAOSTAT. 2013. Dirección de Estadística.  
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES  LA AGRICULTURA 

Precios implícitos de importación de plaguicidas  en Colombia 

2000-2011 (US$ / TM ingrediente activo ) 

Fuente: FAOSTAT. 2013. Dirección de Estadística.  
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES  LA AGRICULTURA 

Consumo de plaguicidas en Colombia 2000-2011  

(TM de ingrediente activo) 

Fuente: FAOSTAT. 2013. Dirección de Estadística.  
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